
   

 

 

 عملکردها تا هاواقعیت از فولاد صنعت زنجیره توسعه

 

 احسان سلطانی

 

 از درصاد  پان   از کمتار  کاارک،   نفر هزار ۰۵۱ حدود با پتروشیمی و فولاد( عمدتاً) بالادستی بزرگ صنایعدر ایران 

-رشات  در زمره  صنایع ای،. دارند عهده بر را کشور اشتغال کل از درصد دهم-و هفت ساخت-صنعت بخش اشتغال

 در اشتغال ایجادوند. رمیب  شمار و غیرکاربر )غیر اشتغالزا(  (Capital-Intensive)بری بالا با سرمای  صنعتی های

 نحاوه صنایع بالادستی ندارد  مگر ای، ک  از نظار ییمات  کیفیات و     فعالیتارتباط مستقیمی ب   دستیپایی، صنایع

  (Supply Chain Partnership)های ارزش صنعتی ری در طول زنجیرهد مشارکت و همکاتامی، و همچنی، وجو

کنناداان وجاود داشات     دستی و مصار  صنایع پایی، ب  نفع های ریابتی مشهود و نامشهودو مزیت شرایط ترجیحی

 فضای فعالیت و ریابت و دخالت استرده در اریکدستحضور  ها با جانب  دولتپشتیبانی هم در س  ده  اخیر  . باشد

فعالیات   ضم، آن ک  موجب شده صنایع بزرگ بالادستی از رشد سریعی برخوردار شاوند  از ساوی دیگار     ایتصادی

 را تضعیف و تحدید کرده است.  (Labour-Intensive)دستی اشتغالزا صنایع پایی،

 نقاش  ک  ای، جای ب  ارزان  بهای با صادرات دیگر سوی از و اران بهای ب  داخلی فروش با هابنگاه ای، بطور کلی

. اندشده لمبد خارجیهای تولیدی بنگاه مادر صنایع ب  د نکن ایفا را داخلی دستیپایی، تولیدی هایبنگاه مادر صنایع

از ساوی   و ارفت  مالیات داخلیپایی، دستی صنایع از وایع در اران  بهای ب  داخلی فروش باها بسیاری از ای، بنگاه

در شارایطی کا    . دندهمی یاران  خارجی صنایع ب  داخلی فروشیاران درآمد محل از صادراتی  فروشیارزان با دیگر

بار باوده و باا ایجااد     و سرمای  (Resource-Base)بر ع بزرگ بالادستی ک  اصولاً منابعفلسف  وجودی توسع  صنای

توسع  صنایع  دستی( و آلایندای محیط زیست بالا  در اصل حمایت ازپایی، )در مقایس  با صنایع پایی،ارزش افزوده 

هاای  عدم تکمیل حلق شود  مشخص نیست ک  چرا با وجود محسوب میدستی اشتغالزا و با ارزش افزوده بالا پایی،

 است.  استوار صنایع بالادستی حول دستی  همچنان محور توسع  صنعتی کشورصنایع پایی،

-می تاکید و ارائ  اندرکاراندست بعضی توسط ک  چ  آن خلا  بر فولاد صنعت (Supply Chain) عرض  زنجیره

  فلزی صنایع مانند دستیپایی، صنایع هایحلق  و همچنی، نهایی کنندهمصر  تا آه، سنگ استخراج از شود 

 صنایع توسع  از هد  زنجیره ای، در .ایردمی بر در نیز را بخش ساختمان و خودرو و خانگی لوازم  سازیماشی،

 هایییمت و   شرایط فروشکیفیت با داخلی دستیپایی، صنایع اولی  مواد تامی،  فولاد و آه، تولیدکننده بالادستی



 اذاریسرمای  با افزوده ارزش و اشتغال ایجادکننده ک  چ  آن  ملی ایتصاد منظر ازا زیر است  ترجیحی و ریابتی

 .هستند دستیپایی، صنایع است  حضور مردم و بخش خصوصی کنندهتقویتو  پایی،

تمرکز  .است شده ب  انحرا  کشیده عملکردها و هاسیاستگذاری ایریجهت فولاد  عرض  زنجیره مجموع در

ها دستگاه اجرایی ذیربط )وزارت صنعت  معدن و تجارت( فقط ب  توسع  صنایع بالادستی ها و پشتیبانیحمایت

 از و خام فولاد و آه، صادرکننده ایراندستی در ای، میان جایگاهی را ندارند. در نتیج  صنایع پایی،معطو  شده و 

 ایتوسع  انحرا  ای، برای زیادی دلایل و عوامل. است شده مصرفی نهایی محصولات انواع واردکننده دیگر سوی

 :از عبارتند آن هما ک  دارد وجود

 دولت ایدامات و راهبردی هایاذاریسیاست( ۰)

و عدم توزیع متناسب و  بالادستی صنایع در منابع و انرژی استرده رانت ها و ب  خصوصانواع رانت اعطای( ۲)

 متوازن آن در کل زنجیره عرض  فولاد کشور

 ایاذاری و رسان های اجرایی  یانونهای یدرتمند ذینفعان در سطوح و لای ( لابی3)

 و شرکتی مالیات) دستیپایی، صنایعفعالیت  روی بر و محدودیت و اعمال تضییق ایهزین  های متنوعفشار( 4)

 جبران هم  از ترمهم و( موارد دیگر و سرمای  هزین   بیم   حق مالیات  کار  نیروی دستمزد بالای رشد افزوده  ارزش

 ب  داخلی اولی  مواد خرید ب  اجبار با فولاد تولیدکننداان صادراتی فروشیارزان کارآمدی و کارآیی پایی، و زیان

 .های وارداتی بالا()از طریق وضع تعرف  اران بهای

 متضم، ک  آن از بیش  فولاد تولید بخش در صنعت  معدن و تجارت وزارت ایدامات و راهبردی هایسیاستگذاری

-می عمل تنظیم شده و عانذینف بی، هارانت و منافع توزیع جهت در باشد  صنعت ای، پایدار توسع  و سازیریابتی

 هزین  با کشور استان ۰۰ در فولاد طرح ۰3 معدن و صنعت بانک توسط فقط  ۰3۳۱ تا ۰3۳۲ هایسال طی در .کند

 محل از آن ارزی نابعم ک  رسید برداریبهره یا اجرا مرحل  ب  بانک ای، مالی ،تامی با و مصوب دلار میلیارد 3 ارزی

 ای، اغلب در  بالا سران  اذاریسرمای  ای، بادر همی، شرایط  . اردید تامی، چی، اعتباری خط و ملی توسع  صندوق

 خط از ارزی منابع تامی،. وجود داشت ترپایی، مراتب ب  اذاریسرمای  با اشتغالزا صنایع توسع  امکان هااستان

 چی، از وارداتی س  یا دو درج  هایفنآوری آلات وماشی، با هااذاریسرمای  ای، ک  دهدمی نشان چی، اعتباری

 هزار ۲۱۱ از بیش هاای، طرح اذاریسرمای  کل. هستند برخوردار پایینی انرژی وریبهره از یطعاً ک  شده انجام

 سیستان مانند محرومی هایاستان در. دوشمیبرآورد  ریال میلیارد ۲۵ نفر هر برای شغل ایجاد هزین  و ریال میلیارد

 سوی از ک  ندارد وجود فولاد صنعت ایجاد برای لازم صنعتی هایزیرساخت تنها ن  جنوبی خراسان و بلوچستان و

 . دبو برابر ۰۱ حدایل اشتغال ب  میزان امکان ایجاد دیگر هایبخش در اشتغال  ایجاد بالای هزین  ای، با دیگر

نظر ب  لزوم  ک  فولاد تولید مانند (Producer-Driven)محور -صنایع تولیدکننده برای صنعتیایتصاد  منظر از

روش  ای، دارای اهمیت کلیدی است  (Economies of Scale) مقیاس ایتصاد آن در انباشت سرمای  و فنآوری 

 متوسط و کوچک واحدهای ای،. باشدمی هاو متضم، اتلا  منابع و فرصت ممک، و روش مسیر بدتری، توسع  



 غیرایتصادی واحدهای ای، فعالیت .بود خواهند کشور ایتصاد دوش بر اران باری منابع اتلا  با آینده در غیرریابتی

 ایجاد با ک  شد خواهد موجب بخشید  خواهد استمرار را فولاد صنعت جوییرانت روند در آینده ک  ای، بر علاوه

 عملکرد ناکارآمدی و ایتصادی زیان وضعیت کنونی . در نتیج  مانند اردد درخواست نیز بالا وارداتی هایتعرف  لابی 

 بر ایتصاد برای کلی زیان بر علاوه واحدها ای، توسع  بنابرای، خواهد شد. منتقل دستی پایی، صنایع ب  آنها ضعیف

 .کرد خواهد عمل دستیپایی، صنایع توسع  ضد

 است  جهان فولاد تولیدکننده بزراتری، ک  چی، کشوروضعیت  چ  چناندر مقایس  با وضعیت کنونی ایران  

 .است بوده نظر مد ای، کشور فولاد صنایع توسع  در اصلی راهبرد چهار  ملاحظ  شود

-ریابتی فولاد  صنعت هایخوش  ایجاد با نتیج  در ک  چی، شریی ساحلی متمرکز نوار در فولاد صنعت توسع  -۰

 .است شده داده ارتقاء صنعت ای، در مقیاس ایتصاد و وریبهره  سازی

واردات مواد اولی   برای موضوع ای،  نقل و حمل هایهزین  کاهشک  با  ساحلی مناطق در فولاد صنعت توسع  -۲

 .دارد کلیدی اهمیت صادرات و

 ایجاد بزرگ کارتل یک ضم، صرف  ایتصادی ناشی از مقیاس  شودمی موجب ک  بزرگ واحد ۰۱ از بیش ایجاد -3

 .ایرد صورت بهتر ییمت و کیفیت برای واحدها بی، ریابت و نکندانحصار 

 دستی اشتغالزا و ایجادکننده درآمد ملی بالاتوسع  متوازن و متناسب صنایع پایی، -4

 نگرفت  یرار سیاستگذاران و دولت نظر مد الذکرفوق کلیدی ملاحظات از یک هیچ ایران  فولاد صنایع توسع  در

 با مناطق در فولاد صنعت خوش  ایجاد عدم و کشور سطح در فولاد صنعتی واحدهای متفرق و پراکنده توزیع. است

 مناطق در ایران فولاد صنایع .بود خواهد بوده و کشور فولاد صنعت های چالش و معضلات مهمتری، از یکی  مزیت 

. اندنشده مستقر آوردمی پایی، را صادراتی حمل هزین  دیگر سوی از و هستند نزدیک انرژی منابع ب  ک  ساحلی

 مخاطره دچار را تاریخی شهر ای، محیطی زیست منابع ک  آن ضم، اصفهان در فولاد تولید عمده بخش تمرکز

 مواد حمل هزین  مجدداً و شمال ب  جنوب جهت در شهر ای، ب  اولی  مواد حمل هزین  دیگر سوی از است  کرده

 مجموع در. شود تامی، کشور غربجنوب از باید نیز انرژی و دارد همراه ب  را( صادرات برای) جنوب ب  شمال از اولی 

 منطق تااست  بوده تاثیراذار سیاسی هایلابی و نفعانیدرت ذی چیز هر از بیش  ی کشورفولاد واحدهای تاسیس در

 صنعتی کارتلیک  تشکیل و انحصار ایجاد ب  منجر ک  نامناسب محلی در بزرگ واحد یک ایجاد .ایتصادی توسع 

 خرید با تا است صدد در کارتل ای، هم اکنون .رودمی شمار ب  کشور فولاد صنعت توسع  مهم عوامل از است  شده

 بیشتر چ  هربر صنعت و بازار فولاد  را خود سلط  و انحصار دیگر بزرگ واحدهای و معدنی هایشرکت یا ایجاد

 .کند تحمیل تحکیم و

 

 



 

 

 


